EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civilid

Accesul liber la justitie reprezinta un drept fundamental consacrat prin art. 21 din Constitutia
Roméniei, precum si prin art. 6, parag. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Accesul liber la justitie are doud componente:

a) obligatia statului de a reglementa mijloacele procedurale care sd permitd justitiabilului sa
acceada 1n fata unui tribunal independent si impartial, instituit prin lege, care sd examineze
cauza sub toate aspectele de fapt si de drept.

b) obligatia statului de a crea pérghiile prin care si elimine eventualele impedimente de
fapt care ar putea si ingrideasci accesul efectiv la judecati. in acest sens, statul trebuie
sd asigure mijloacele prin care o persoand care nu dispune de resurse financiare si poatd
sesiza In mod legal instanta de judecatd si sa aibé parte de un proces echitabil.

In sistemul nostru de drept, ajutorul public judiciar este de naturd sa inlature situatiile in care
justitiabilul nu poate face fatd cheltuielilor procesuale. Piedicile factuale in fata accesului efectiv la
justitie decurg, 1n principal, din problema resurselor financiare a justitiabililor.

Este important ca eforturile financiare pe care le reclama declansarea si sustinerea unui proces
sd nu constituie o piedicd in calea liberului acces la justitie, principiu consacrat constitutional i legal.
Nu de putine ori s-a semnalat faptul cé taxele judiciare de timbru excesiv de mari fac justitia si

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a manifestat in mod constant interesul de a verifica
respectarea principiului accesului liber la justitie fatd de obligatia de platd a taxelor judiciare de
timbru prevazutd, asa cum am ardtat, Tn sarcina celui care declanseaza un proces civil lato sensu in
cazul majoritatii statelor europene”. S-a acceptat ci dreptul de a accede la un tribunal (in sensul de
instantd de judecatd) nu este absolut si poate primi limitdri cum sunt cele relative la plata unei taxe
judiciare de timbru de citre reclamant. Este necesar ca limitdrile aplicate accesului la justitie sa
urmdéreascad un scop legitim si sd respecte un raport de proportionalitate intre mijloacele utilizate
si scopul urmirit. Proportionalitatea’ se traduce in materia taxelor judiciare de timbru prin aceea ci
efectivitatea accesului la justitie nu trebuie afectatd prin cuantumul ridicat al acestora, prin lipsa
capacititii de achitare a reclamantului sau prin faza procesuald in care este impusé obligatia de plata
a taxei. Desi majoritatea tarilor europene prevad taxe judiciare, acestea nu reprezintd un obstacol in
ceea ce priveste accesul la justitie.

Avand in vedere realititile expuse mai sus, a fost reglementatd in Codul de proceduri civila
posibilitatea ca instanta de judecata si Incuviinteze asistentd judiciard acelor care nu sunt in stare sa

' CEDO a sanctionat statul roméan pentru ingradirea accesului la justitie din cauza taxelor judiciare
nejustificat de mari, care au avut efectul pierderii unor drepturi de catre persoanele care nu au avut
capacitatea financiara de a le suporta. A se vedea cauzele Weissman s.a. ¢. Romaniei, lorga c.
Roméniei, lordache c. Romaniei, Rusen c. Romaniei;

2 A se vedea CEDO, cauza Airey c. Irlanda.

8 Pentru principiul proportionalitatii, inclusiv in materia taxelor de timbru, a se vedea I Deleanu,
Drepturile fundamentale ale partilor in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.136 si
urm. si . Deleanu, Proporfionalitatea in procedura civild, in Revista Romana de Drept Privat, nr.
5//2008, pp. 19-54.



faca fatd cheltuielilor unei judecati, fard ca prin aceasta si afecteze propria intretinere sau a familiei.
Asistenta judiciard cuprindea acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau améindri pentru plata taxelor
judiciare de timbru, a timbrului judiciar sau a cautiunilor. Dispozitiile relative la asistenta judiciara
cuprinse in C.proc. civ. au fost abrogate si inlocuite cu cele din QUG nr. 51/2008 privind ajutorul
public judiciar Tn materie civild, reglementare mai moderni menitd si ofere criterii precise de acces la
ajutorul public judiciar.

Potrivit actului normativ amintit ajutorul public judiciar se poate acorda in urmatoarele forme,
separat sau cumulat, dar fard a putea depdsi, in total, in cursul unui an, suma maxima echivalenti a 10
salarii minime brute pe tard la nivelul anului in care a fost formulati cererea:

a) plata onorariului pentru asigurarea reprezentirii, asistentei juridice si, dupa caz, a apararii,
printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept sau a unui interes
legitim 1n justitie sau pentru prevenirea unui litigiu, denumiti asistentd prin avocat;

b) plata expertului, traducéatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu incuviintarea
instantei sau a autorititii cu atributii jurisdictionale, daca ceastd platd incuba, potrivit legii,
celui ce solicitd ajutorul public judiciar;

¢) plata onorariului executorului judecétoresc;

d) scutiri, reduceri, esalonari sau amandri de la plata taxelor judiciare previzute de lege, inclusiv
a celor datorate in faza de executare silita.

Raportat la noile valori ale taxelor judiciare de timbru si la pretul serviciilor de asistenta
avocatiald, apreciem cé valoarea ajutorului public judiciar acordat este insuficientd, neajutitoare si
necorelata la noile realitdti sociale. De aceea, propunem ca suma maximi pe care instanta o poate
acorda sd fie echivalentii cu 20 de salarii minime brute pe tarii la nivelul anului in care a fost
formulati cererea de acordare.

In ceea ce priveste criteriile necesare pentru ca o persoani si poati obtine ajutor public
judiciar In formele previzute de lege, se prevede ca sumele reprezentdnd ajutorul public judiciar se
avanseazd integral 1n sarcina statului pentru persoanele al céror venit mediu net lunar pe membru

de familie, in ultimele doui luni anterioare formulirii cererii, se situeazd sub nivelul de 300 lei.
Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doui luni anterioare formulirii
cererii,se situeazd sub 600 lei, sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se avanseazi de
citre stat in proportie de 50%. Aceste sume s-au stabilit la nivelul anului 2008 si au rimas
neschimbate de atunci®.

Potrivit INS, veniturile totale medii lunare au reprezentat in anul 2017, Tn termeni nominali,
3.392 lei pe gospodirie si 1.291 lei pe persoani. Cheltuielile totale ale populatiei, au fost, in anul
2017, in medie, 2.874 lei lunar pe gospodarie (1.094 lei pe persoand) si au reprezentat 84,7% din
nivelul veniturilor totale.

De asemenea, conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd, pragul de
saricie relativa’ (ultimul an de referinta fiind 2016) a fost de 6530 lei/an, respectiv 544 lei/ luni.

Apreciem ca plafonul maxim al veniturilor impus de legiuitor pentru ca o persoand si poatd
beneficia de ajutor public judiciar nu corespunde nivelului cheltuielilor efective pe care partea ar fi
obligatd sa le facd fn cadrul unui proces civil. Spre exemplu, in Franta, plafonul stabilit pentru a
putea beneficia de asistentd judiciard este de aproximativ 1000 euro are se ajusteaza prin luarea in
calcul si a eventualelor persoane aflate in ntretinere.

* La stabilirea venitului se iau in calcul orice venituri periodice, precum salarii, indemnizatii, onorarii,
rente, profit din activitati comerciale sau dintr-o activitate independenta si altele asemenea, precum si
sumele datorate in mod periodic, cum ar fi chiriile si obligatiile de intretinere.

> hitp://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=SAR101A




Nu sunt luate in calul situatiile n care, chiar avind un venit superior plafonului fixat prin
ordonantd, persoana in cauzi are in intretinere alte persoane, fapt de naturad sa diminueze capacitatea
de a face fatd cheltuielilor procesuale. Chiar avand un venit superior celui de 300 si 600 lei, in
anumite cazuri, taxele judiciare de timbru calculate proportional cu valoarea obiectului cererii
se pot ridica la sume care nu pot fi suportate de reclamant. In aceste cazuri, partea, chiar daci are
venituri peste plafonul stabilit prin ordonantd, isi vede prejudiciate drepturile prin imposibilitatea
efectiva de achitare a taxelor judiciare de timbru.

in acest sens, propunem si beneficieze in intregime de ajutor public judiciar acele
persoanele al ciror venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doui luni
anterioare formulirii cererii, se situeazi sub nivelul de 1000 lei iar persoanele care se situeaza
sub un nivel de 2000 lei si beneficieze de o reducere de 50%. De asemenea, propunem
acordarea scutirii de taxe judiciare de timbru in valoare mai mare de 5000 lei pentru persoanele
care dovedesc incapacitatea obiectivi de plati cauzati de starea materialii, dar care totusi au un
venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doui luni anterioare formulirii cererii,
mai mare de 2000 lei.

Cu toate acestea, se prevede cé Tn mod exceptional ajutorul public judiciar se poate acorda si
in alte situatii, proportional cu nevoile solicitantului, ca masurd de protectie, in considerarea unor
situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un anumit statut si altele asemenea._in lumina
aplicarii practice a art.49 din Constitutie, apreciem ca fiind utili si necesarid introducerea
dreptului copiilor si tinerilor aflati in intretinere pe perioada finalizirii studiilor, dar firi a se

depiisi virsta de 26 de ani, de a putea beneficia de ajutor public judiciar in materie civili.

Conform Programului de guvernare 2018-2020, la capitolul Justitic, se mentioneaza

“Reducerea taxelor judiciare de timbru atunci cdnd obiectul acestora este evaluabil in bani” si
“Acordarea de cdtre avocafi a unei consultafii anuale gratuite celor care indeplinesc conditiile pentru
ajutor public judiciar, prin revizuirea cadrului legal” ca misuri de facilitare a liberului acces la
justitie, in acord cu prevederile constitutionale si tratatele la care Roménia este parte.

In numele initiatorilor,
Ioan Dirzu
Deputat /
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